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22. Propunere legislativa privind | Initiativa legislativa are ca MCSI Guvernul nu_sustine adoptarea propunerii legislative,
accesul liber la conexiuni publice | obiect de reglementare MFP avand in vedere urmatoarele considerente:
de internet instituirea cadrului de 1. In ceea ce priveste obligatia stabilita in sarcina persoanelor
functionare si  utilizare a juridice private de a asigura acces gratuit si permanent la

Bp. 227/2016

conexiunilor si retelelor publice
de internet de pe teritoriul
Romanei.

Astfel, se propun, in principal,
urmatoarele:

- instituirea obligatiei
autoritatilor si institutiilor
administratiei publice locale si
centrale (cu exceptia institutiilor
militare si organelor de stat cu
atributii in domeniul sigurantei
nationale, dacd acest lucru
paune in pericol integritatea,
scopul si activitatile institutiei), a
organizatilor cu statut de
utilitate publicd si a institutiitor
de interes public sa asigure

accesul gratuit la internet
persoanelor in perimetrul
fiecarei cladiri detinute de

acestea si in domeniul public
administrat de catre acestea;

- instituirea obligatiei
restaurantelor, teraselor,
barurilor, discotecilor si oricaror
altor tipuri de unitdti de

alimentatie publica de a asigura

internet, poate crea premisele aparitiei unor vicii de
neconstitutionalitate Tn raport cu art. 44, art.135 din Constitutia
Roméniei, republicata.

Totodata, referitor la masurile preconizate la art. 4 alin. (2) si
art. 7 alin. (1) din propunerea legislativd, considerdam ca
aceasta este o interventie brutald n politicile de vanzari ale
firmelor si este inacceptabild in contextul economiei de piata.

2. Referitor la definitiile propuse la art. 2, semnalam ca textul
nu intruneste conditiile de claritate si previzibilitate, astfel cum
acestea au fost retinute in jurisprudenta Curijii Constitutionale
(Decizia nr. 17/20151). Astfel, sintagmele ,provider - actor care
pune la dispozitie”, ,zona turisticd - un areal mai restrans
consacrat pentru activitatea turistica de un anumit tip, puternic
marcat de importante obiective turistice”, nu pot fi considerate
ca respecta cerintele de claritate garantate de art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

3. Semnalam faptul ca avand in vedere ca existd inca zone n
Romania, in special in mediul rural, unde serviciile de telefonie
si internet nu au acoperire, consideram ca prevederile art. 4
alin. (1) din inifiativa legislativa nu pot fi aplicate.

4. Cat priveste art. 6 al initiativei legislative, mentionam faptul
ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 a fost
abrogata prin art. 238 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile ulterioare.

Totodatd, precizam ca legislatia in domeniul achizitiilor publice
a transpus fin legislatia nationald prevederile Directivei
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achiziti publice de lucrdri, de bunuri si de

asupra obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind securitatea ciberneticd a Romdniei
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accesul gratuit al persoanelor la

internet in interiorul si in
perimetrul fiecarei cladiri
detinute de acestea;

- instituirea obligatiei

operatorilor de telefonie mobila
de a asigura, in mod gratuit, un
pachet minim lunar de 500 MB
trafic de internet pe mobil.

servicii i ale Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale.

Astfel, atat Directiva 2004/18/CE, la art.12-18, cét si Directiva
2004/17/CE, la art. 19-26, prevdad in mod expres si limitativ
excluderile speciale de la aplicarea prevederilor acestor
directive. De asemenea, Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizifiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE,
prevede, la randul ei, expres si limitativ, exceptile de la
aplicarea prevederilor sale, la art. 7-12, prevederi care au fost
preluate in Legea nr. 98/2016.

In consecints, in ceea ce priveste derogarea propusa la art. 6
alin. (2) din initiativa legislativa, prin care se doreste sa se
introduca o exceptie de la aplicarea legislatiei privind achizitjile
publice, excedeaza dispozitiilor legislatiei europene, existand
riscul dectansarii unei proceduri de infringement.

5. Semnalam faptul ca aplicarea prevederilor initiativei
legislative genereaza influente financiare asupra bugetului
general consolidat. In acest sens, era necesard respectarea
prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea responsabilittii fiscai-
bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare,
conform carora (1) In cazul propunerilor de introducere a unor
madsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, inifiatorii au obligatia sa
prezinte:

a) fisa financiarad prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, insolitd de ipotezele gi
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cédreia majorarea de cheltuiala respectiva
este compatibild cu obiectivele gi prioritdlile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetarg”.
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De asemenea, potrivit prevederilor art. 6 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile gi
completarile ulterioare, trecerea in finantarea autoritatilor
administratiei publice locale a unor cheltuieli publice noi se face
prin lege, numai cu asigurarea resurselor financiare necesare
realizarii acestora.
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